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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONVITE N°002/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
recrutamento e selecdo, para execucao do(s) proximo  (s) processo(s) seletivo(s) do
programa Ali — Agentes Locais de Inovacao/RS.

Recorrente:  INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO - ID ORT

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo INSTITUTO DE ORGANIZACAO
RACIONAL DO TRABALHO - IDORT, contra a decisdo do SEBRAE/RS de REVOGAR a
licitac@o cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
recrutamento e selegdo, para execugdo do(s) proximo(s) processo(s) seletivo(s) do programa
ALl — Agentes Locais de Inovacdo/RS.

PRELIMINARMENTE

Da constituicao juridica do SEBRAE/RS

Cumpre consignar que o SEBRAE/RS é uma entidade associativa de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida sob a forma de servi¢co social autbnomo, nao pertencendo ao rol de
entidades que comp8em a administracdo publica direta ou indireta, possuindo regulamento
préprio, norteador dos procedimentos licitatérios da Entidade, ndo estando obrigado ao
atendimento das disposicdes da Lei n° 8.666/93.

Da tempestividade

Atendendo ao disposto na legislacdo pertinente e instrumento convocatorio, especificamente
item 1.1., o certame é regido pelo Regulamento de Licitacbes e de Contratos do Sistema
SEBRAE. Assim sendo, 0 prazo para interposi¢éo de recurso é de 02 (dois) dias Uteis, sendo
vejamos:

“Art. 22. Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamento das propostas caberéo
recursos fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento
convocatoério por intermédio da comissédo de licitacao, por escrito, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis e, na modalidade convite, 2 (dois) dias Uteis, pelo licitante que se julgar

prejudicado.
(grifo nosso)

Pelo exposto, recebemos o recurso e passamos a avaliar as razdes da recorrente.
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DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

No mérito

Item lll-a da peca recursal

Alega a recorrente que houve cerceamento de defesa pela a auséncia de publicacdo do
resultado da licitagcdo, bem como afronta aos principios constitucionais dispostos na Lei n°
8.666/93.

N&o assiste razao a recorrente, pois a licitacdo ndo obteve vencedores, portanto ndo haveria
como publicar o resultado.

A Comisséo Especial verificou as impropriedades quando do julgamento da proposta técnica,
gue contava com requisitos que frustrariam a competitividade e resultariam na
desclassificagdo da proposta de trés licitantes, num total de quatro.

No tocante a alegacdo de cerceamento de defesa, estd equivocado o entendimento da
recorrente, que poderd ser comprovado pelo recebimento e avaliagdo do recurso pelo
SEBRAE/RS.

E se esse ndo fosse o entendimento do SEBRAE/RS, colacionamos abaixo julgado do
Tribunal de Justica do estado do Parana sobre o tema:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO.

A revogagédo da licitagdo, quando antecedente da homologacao e adjudicacao, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. O art. 49, § 3° da Lei de
Licitacdes somente se aplica quando o procedimento licitatorio foi homologado ou
adjudicado o seu objeto. Ndo ha direito a ser tutelado antes de tais momentos
guando ato de revogacao é praticado de forma motivada. Ato que tem presuncéo
de veracidade e legitimidade que nao é afastada pelas provas dos autos.
(Processo: AC 4997582 PR 0499758-2. Relator(a): Fabio Andre Santos Muniz.
Julgamento: 19/05/2009. Org&o Julgador: 42 Camara Civel. Publicagéo: DJ: 154)

Portanto, a recorrente foi oportunizada a ampla defesa e contraditorio.

Item IlI-b da peca recursal

Discorre a recorrente sobre 0os motivos que levaram a revogacdo do certame e sobre seu
entendimento sobre uma licitagéo técnica e preco.

Ora, a escolha do tipo de licitacdo cabe a entidade licitante, que se baseia nos critérios
técnicos pertinentes, sendo desnecesséario que o SEBRAE/RS justifique os motivos de sua
opcéo pelo tipo.

A comissao de licitacdo do SEBRAE tem o conhecimento pleno de todos os tipos de licitacéo,
néo ocorrendo nenhuma confuséo no julgamento.
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E de conhecimento da entidade e previsto no § 2° do artigo 8° do Regulamento de Licitagdes
e de Contratos do Sistema SEBRAE, como sera o julgamento das propostas em uma licitagéo
do tipo técnica e prego.

O que néao esta claro para a recorrente € que nao houve julgamento para que se obtenha a
média ponderada, posto que a licitacdo foi revogada antes da abertura das propostas de
preco, portanto ndo ha medida ponderada a ser observada.

Diferentemente do que alega a recorrente, no caso concreto a comissao técnica nao proferiu
seu julgamento de forma tendenciosa, favorecendo uns em detrimento de outros, apenas
observou que os critérios constantes do edital impossibilitariam uma maior concorréncia do
certame licitatério até o somatério final das fases.

Item 1ll-c da pega recursal

O principio da autotutela administrativa aplicado a revogacéo foi determinado por motivos de
conveniéncia e oportunidade, conferidos a autoridade competente.

Tal principio fundamenta-se na necessidade de revisdo dos atos da autoridade competente
por motivos de conveniéncia e oportunidade.

Por analogia, vejamos a reda¢édo da Sumula n® 473 do STF , que assim dispde:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia _ou oportunidade , respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

(grifo nosso)

Foi com base neste principio que a autoridade competente revogou 0 certame antes da
abertura das propostas de preco, fundamentando seu entendimento na necessidade de
ampliar a concorréncia, face a redacéo equivocada de item que ndo permitiria que as demais
concorrentes prosseguissem no certame.

Em suma, a revogacdo do certame objeto deste recurso tem como Unica premissa o
reconhecimento de um equivoco e de sua necessidade de alteracdo, para permitir que o
SEBRAE/RS selecione a melhor proposta dentre um maior niumero de interessados.

Item 11l-d da peca recursal

Os principios da publicidade e da motivacdo ndo foram afrontados pelo SEBRAE/RS, posto
gue ndo ha resultado a ser publicado e a motivag¢ado consta no corpo da decisdo publicada no
site do SEBRAE/RS.

Item Ill-e da peca recursal

Finalizando suas razdes recursais, a recorrente traz o entendimento doutrinario que entende
impedir a discricionariedade no procedimento licitatorio.
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Neste sentido trazemos o entendimento do mesmo autor relacionado pela recorrente, sendo
vejamos:

()

Portanto, e no campo do Direito Administrativo, pode distinguir-se a relevancia do
principio da proporcionalidade nas hip6teses de atividade discricionaria e vinculada.
Na primeira, o administrador recebe o direito e 0 d  ever de escolher a solugéo
mais adequada para satisfazer o interesse coletivo . Na Ultima, o interesse coletivo
¢ satisfeito através da solucdo determinada pela lei. Como decorréncia, a atividade
discricionaria exige que o administrador respeite o principio da
proporcionalidade ao formular as escolhas acerca da solucdo mais adequada.
Isso se faz através da observancia aos principios f undamentais, os quais
deverdo ser harmonizados em face da situacdo concre  ta a ser examinada .1

(...) (grifo nosso)

As razdes determinantes para a revogacdo, exaustivamente fundamentadas pelo
SEBRAE/RS, baseiam-se na redacdo equivocada do item 5.2, alinea “c” do edital,
especificado na alinea “c.3"” da proposta técnica no ANEXO 1.

O referido item prevé pontuacéo atribuida a Constituicdo e Qualificagéo da Equipe Técnica do
Processo Seletivo, desde que atendidos todos os requisitos da TABELA 3.

Prosseguindo o certame nestas circunstancias, 75% das empresas concorrentes nao
atenderiam ao respectivo critério para obter a pontua¢cdo minima do item e estariam, portanto,
desclassificadas.

Ao avaliar a relevancia, a Comisséo Especial observou que em virtude deste regramento a
maioria das empresas participantes foram prejudicadas na continuagéo do certame, uma vez
gque seriam desclassificadas, mesmo se possuissem alguma pontuacdo nos demais itens.

Partindo do conceito bésico de licitagdes, corroborando com o pensamento do autor acima
colacionado, houve sim por parte do SEBRAE/RS, atendimento dos principios constitucionais
gque norteiam o processo licitatorio, pois ndo se deseja a eliminacdo da maioria dos
participantes e sim a continuidade de um maior nimero de concorrentes até o final do
processo.

Portanto, com base no principio da discricionariedade, cabe ao SEBRAE/RS, em qualquer
momento, rever seus atos, seja por motivo de conveniéncia e oportunidade, quando
identificado que o processo ndo se tornard competitivo até a fase final.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, mantendo a licitude e a vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, a
Comissao de Licitacdo recomenda a Autoridade Superior o INDEFERIMENTO das razbes de
recurso apresentadas pela licitante INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO
TRABALHO — IDORT.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142 edi¢do, S&do Paulo:
Dialética, 2010, p. 64.
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Assim, encaminho os presentes autos a Autoridade Superior para que decida acerca do
recurso interposto, em obediéncia ao disposto no art. 23 do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Sistema SEBRAE.

Porto Alegre, 04 de abril de 2014.

ASSINADO ORIGINAL

Vanessa da Costa Marques

Presidente
Renata Brito Thiesen Camara Juliana de Oliveira Ramires
Comissao Comissao técnica
Claudia Katherine Rodrigues Tais Mendes Majewski
Comissao técnica Comissao técnica

ASSESSORIA JURIDICA - ASJUR

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e concluimos que as
razdes arguidas pela Comissédo de Licitagdo estdo de acordo com as regras edilicias,
legislagéo supletivamente aplicada & matéria e de acordo com aquilo que se refere a matéria
de natureza essencialmente juridica.

‘ ASSINADO ORIGINAL

Aline de Oliveira Severo
OAB/RS 61.269
Assessoria Juridica

DECISAO DE RECURSO

Relativamente a analise exarada pela Comissao de Licitagcdo, recebo o Recurso interposto
pela empresa INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO - IDO RT
considerando ter sido apresentado de forma tempestiva, para NEGAR PROVIMENTO,
mantendo a decisdo pela revogacao da licitacéo.

Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

Porto Alegre, 04 de abril de 2014.

ASSINADO ORIGINAL
Marco Antonio Canfild Grendene
Gerente de Administracéo, Logistica e Suprimento

Marco Antonio Kappel Ribeiro
Diretor Técnico e Diretor Superintendente em exerci  cio

—
!
do SEBRAE/R SEBRAE
inovagéo Jf Acesso a mercados jf Orientagéo ao crédito —

Servigo de Apoio as

|- @sebraers [ j Sebrae RS (Oficial) | www.sebrae-rs.com.br | 0800 570 0800 Mim};?g,’:,":‘;f ';,",’fesas

Marcelo de Oliveira Ribas
Diretor de Administracao e




